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Autarquia Federal criada pela Lei N° 5,905/73

PARECER JURIDICO 025/2025. PAD 436/2024. PROJETO DE AMPLIACAO
SEDE DO COREN-SC-2025. AQUISICAO DE IMOVEL, PREVIA CON, SULTA
AO SPU ACERCA DA (IN)DISPONIBILIDADE DE IMOVEIS DA UNIAO.
DESNECESSIDADE. OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA.

1. Relatério:

O presente parecer tem o escopo de submeter ao crivo desta Procuradoria processo
administrativo n.° 436/2024 acerca de posicionamento constante no parecer de fls. 61/65, em relagdo
a auséncia de comprovagdo de consulta a SPU-Secretaria de Patriménio da Unido acerca da
disponibilidade de iméveis compativeis com a necessidade do Coren-SC.

Recebo o processo contendo 66 (sessenta e seis) folhas, devidamente numeradas, para
emissdo de parecer.

Eo relato.
2. Anailise:

O Parecer n.° 085/DLCC-PROGER/2025-P (FLS. 61/65) ao analisar a legalidade da
minuta do acordo de contribui¢do de repasse de valores a ser firmado entre Cofen ¢ Coren-SC, com
escopo de ampliar as instalagdes do Regional, entendeu que, por ser uma exigéncia da Lei n.°
14.133/2021, deveria estar acostado aos autos a comprovagdo de que o este teria realizado consulta

Ao final, condiciona a aprovacdo da minuta a observancia desta exigéncia ou a
Justificativa quanto ao apontamento.

as prerrogativas e deveres atribuidos as autarquias em geral, sendo, portanto, autarquias sui generis,
de tal forma que a observancia das normas publicas ndo pode ser irrestrita. Vejamos:

De fato, os Conselhos profissionais gozam de ampla autonomia e independéncia; eles
ndo estdo submetidos aqo controle institucional, politico, administrativo de um
ministério ou da Presidéncia da Republica, ou seja, eles ndo estdo na estrutura
organica do Estado. Eles néo tém e ndo recebem ingeréncia do Estado nos aspectos
mais relevantes da sua estruturg — indicagdo de seus dirigentes, aprovacdo e
Jiscaliza¢do da sua propria programacdo Jinanceira ou mesmo a existéncia, podemos

chamar, de um or¢amento interno. Eles ndo se submetem, como todos o c%mais
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orgdos do Estado, a aprovagdo de sua programagdo orcamentdria mediante lei
or¢camentdria, pelo Congresso Nacional. Néo hd nenhuma ingeréncia na fixagdo de
despesas de pessoal e de administragdo.

Os recursos dessas entidades sdo provenientes de contribuigdes parafiscais pagas
pela respectiva categoria. Ndo sdo destinados recursos or¢amentdrios da Unido, suas
despesas, como disse, ndo sdo fixadas pela lei orcamentdria anual.

Os conselhos profissionais ndo integram o or¢amento da Unido, nao recebem dotag@o
orcamentaria e, ainda que sejam fiscalizados pelo TCU, e seu patrimdnio ¢ formado pelas
contribui¢des advindas dos membros da categoria.

Desta forma, mesmo que a Lei 14.133/2021 traga a exigéncia de consulta acerca da
disponibilidade de iméveis a SPU, a exigéncia parece descabida em relagdo ao presente €aso.

Ressalta-se que ndo se trata de fechar os olhos ao texto legal, mas sim de aplica-lo com
razoabilidade de forma a tornar o processo adequado ao fim que se apresenta.

Outrossim, ¢ importante ponderar 0 que s€ afere do PAD 436/2024 a aquisigdo do
imovel se dara por razdes de oportunidade e conveniéneia da administragdo do Regional, de tal sorte
que outro imovel localizado em local diverso, no caso concreto, ndio atenderia ao fim a que se
pretende, ou seja, ampliar a atual sede do Conselho, de forma a proporcionar maior conforto aos
profissionais de Enfermagem que habitualmente se utilizam dos servigos oferecidos e centralizar
todos os atendimentos em um Unico endereco.

3. Conclusio:

Neste sentido, a conclusdio que se alcanca é que ainda que haja previsdo legal de
consulta prévia a SPU, o fato de deter autonomia financeira e administrativa e ainda ndo integrar a
estrutura orgénica da Unido, torna a observancia da regra inserta no inc. 11, §5°, art. 74 da Lei
14.133/2021 desnecesséaria.

£ o parecer, salvo melhor juizo.

Floriandpolis, 19 de maio de 2025.

B

Lilian de Farias Benedet
OAB/SC 17.754
Procuradora do COREN/SC - Mat. 412
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